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Infroduktion

Hésten 2017 fick Samarbetsdynamik AB uppdraget av Degerfors kom-
mun att beskriva hur arbetslivet fordndrats under de senaste aren och
dirmed ocksa ge en forklaring till att vissa arbetsmarknadsatgirder, som
tidigare kanske hade haft avsedd effekt, inte lingre kunde férvintas fun-
gera pa samma sitt. Rapporten skulle utgbra ett underlag f6r bedém-
ningar av vilka effekter som kunde vintas av de ’satsningar och subvent-
ioner ” som staten dd erbjod det lokala niringslivet f6r att det skulle

skapas jobb for personer som stod lingt frin arbetsmarknaden.

Det fanns i kommunen en spirande oro for att insatserna — d&ven om det
nu skulle skapas nya arbetstillfillen genom enkla jobb” — bara skét de
verkliga arbetsmarknadsproblemen framfér sig och att dessa problem
efter 2 ar dd subventionerna upphérde och hégkonjunkturen vara 6ver

skulle vara and4 svarare att hantera.

Med hinsyn till den utveckling mot allt stérre komplexitet och en accele-
rerande férindringstakt i arbetslivet som manga dokumenterat — och
givet ndringslivsstrukturen i Degerfors kommun — blev slutsatsen hdsten
2017 att den aktuella satsningen pé enkla jobb inte skulle f4 ndgon mirk-
bar effekt alls. Och sa blev det. Ddrmed hade varken farhdgorna om
undantringningseffekter eller om utvecklingen av en ny “underklass”

ndgon aktualitet.

Utmaningarna f6r orten kvarstir oférindrade. Prognoser pekar mot att
sma kommuner lingt fran de riktigt stora stiderna kommer att i sdrskilt
svart att klara sitt vilfirdsuppdrag de ndrmaste dren. Dirf6r krdvs nu en
kraftsamling for att utveckla Degerfors sa att allt fler medborgare viljer
att bo och betala skatt i Degerfors. En viktig férutsdttning dr dd en ”lokal

ckonomi som star pall f6r den globala ekonomins nyckfuﬂhet”.1 Och for

1 Citat fran en tidigare malformulering i kommunens utvecklingsstrategi



“urbaniseringens starka centraliserande krafter” skulle man kunna till-
ligga.

I kommunens plan £f6r 2019 och framat formuleras de nu aktuella malen.
Degerfors ska vara en kommun dér méinniskor vill leva och bo och dir
foretag vill etablera sig och verka. Hir ska det finnas attraktiva och triv-
samma boende- och livsmiljSer, ett dynamiskt néringsliv, vil utbyggda
kommunikationer och nirhet till natur- och kulturupplevelser. Under
planperioden ska kommunen sdkerstilla ett 6kat antal bostdder i olika
boendeformer.

Degerfors ska vara en bra plats fr alla och kommunens egna verksam-
heter ska anpassas bittre till en levande mangfald. Detta gérs genom att
implementera den antagna integrationsplanen under perioden for att
kunna méta de demografiska, sociala och ekonomiska utmaningar som

kommunen och regionen stir infér under de nidrmsta aren.

Vi har tagit som vir uppgift att f6rséka beskriva den aktuella situationen
i Degerfors sa i detalj som méjligt. Férhoppningen ér att de generella
antaganden som gors i den nationella samhaillsdebatten om vad som ér
relevanta arbetsmarknadsinterventioner — men som inte stimmer i De-
gerfors — didrmed skall bli synliga.

Genom att omprioritera resurser frin egna satsningar pd det som inte
forefaller ha chans att lyckas i Degerfors sa kan tillgingliga lokala resur-
ser inriktas pa mer vilgrundade strategier och interventioner. Detta giller
béide nir det giller insatser fOr att expandera niringslivet, stabilisera den
lokala ekonomin och undvika de tragedier som kinslan av utanférskap
medfor.

Vir slutsats dr att ett ndsta steg i ett fortsatt lokalt utvecklingsarbete ut-
gOrs av en serie work-shops dir personer med relevanta erfarenheter och
med olika perspektiv och kunskaper om den aktuella situationen kan
hjilpas 4t att precisera och kontrollera de antaganden som olika forslag



till utvecklingsinsatser bygger pd. Den nirbild av just Degerfors som
redovisas i den hir rapporten hoppas vi skall vara ett konstruktivt un-
derlag f6r dessa samtal.

Genom att tillimpa flera perspektiv och samtidigt utnyttja flera kun-
skapsfilt fordjupas och preciseras dven de generellt giltiga slutsatser som
dr moijliga att dra fran de bilder av situationen i just Degerfors som efter

hand vaxer fram.

Avslutningsvis presenterar vi i rapporten det “virtuella méjlighetsfilt”
som sammanfattar vér analys av vilka omriden som troligen redan natt
sd lingt 1 sin utveckling att ytterligare satsningar i samma spar har sma
chanser att 4stadkomma de lyft som nu beh6vs. Genom att rikta sGkar-

ljuset utanfér dessa sedan linge etablerade standardférslag % och arbets-

metoder skulle det kunna bli mgijligt att hitta de potentialer som finns
lokalt.

2 Vistsvenska Handelskammaren (2019): Slutrapport projekt fokus Lysekil. Fran ”mycket
snack” till ”mer verkstad”. Sa skapas ett bittre féretagsklimat i Lysekil.






Situationen i en ort som Degerfors

Andelen yrkesverksamma i Degerfors

I Degerfors bor 9665 personer. Antalet som bade bor och arbetar i
Degerfors idr enligt samma killa 2016 personer. Antalet som bor i De-
gerfors men pendlar till ett arbete pa annan ort inom linet dr 1795.
Drygt 1400 av dessa pendlar till grannorten Karlskoga. Antalet linsbor
som pendlar till ett arbete i Degerfors dr 602. Utéver detta uppskattar vi
att omkring 250 personer pendlar till Degerfors fran orter i 6vriga landet
och att omkring 270 Degerforsbor har sitt arbete utanfér linet.

Den arbetande befolkningen i Degerfors kommun uppskattas alltsd vara
4081 personer. I den officiella statistiken anges ofta ett mitt kallat For-
sorjningskvot. D4 divideras totala antalet invanare med antalet i befolk-
ningen som ér mellan 19 och 64 ar. Det riktas dock en del kritik mot
detta matt eftersom det bara tar hidnsyn till dldersférdelningen i sam-
hillet. Att andelen ildre 6kar i rask takt samtidigt som andelen i yrkes-
verksamma dldrar minskar kraftigt dr svart att gbra nigot it — i varje fall
inte pa kort sikt. Ett betydligt mera informativt matt fir man genom att
dividera antalet invanare med antalet faktiskt arbetande. I nationell sta-
tistik frin SCB anges att den kvoten dr 2010 var 2,14 {51 riket som helhet
och férvintades stiga till 2,25 4r 2020. I Degerfors dr motsvarande métt

nu 2,37 * vilket ocksd avspeglar sig i en timligen hég kommunal skatte-
sats pa 33,85.

Arbetslosheten i kommunen var hosten 2018 runt 8 %. I januari 2019
rapporterade Arbetsférmedlingen att den sjunkit till 7,1 %. I absoluta tal
var 328 personer registrerade som arbetssdkande i december 2018.
Manga av dessa personer uppfattas i dagsliget ”sta lingt fran arbets-

marknaden”. Om 200 av dessa personer som redan bor i Degerfors

3 Beriknat den 31 december 2018
4 Uppskattad utifrin lokalkinnedom och tillginglig statistik frin december 2018.



skulle kunna hitta en egen férsérjning med rimlig 16n sa skulle maéttet pd
forsorjningstrycket i Degerfors minska fran 2,37 till riksgenomsnittet.
Fortfarande en bra bit over de storre stiderna men en klart battre situat-

ion jamfért med nu.

Kommunens skatteintikter per folkbokférd invinare var 2018 enligt
SCB 44078:- — dvs. totalt cirka 426 miljoner. Den kommunalekono-
miska utjimningen ger 2019 Degerfors kommun 12172:- per invanare —
dvs en intdkt pa 120 miljoner.

Systemet med kommunala utjimningar dr under 6versyn i sina detaljer
men innebdr under alla omstindigheter en visentlig post i en kommunal
budget. Pd grund av den komplexa berikningsgrunden blir det svart att
direkt uppskatta den ekonomiska vinsten fér insatser som till exempel
minskar kommunens kostnader fér f6rsérjningsstod eller 6kar invinar-
nas skattekraft. De sociala och identitetsmissiga vinsterna av att kunna
forsorja sig sjilv dr uppenbara.

Arbetsmarknaden i Degerfors

Béde det lokala niringslivet och den offentliga sektorn ropar i dagsliget
efter kvalificerad arbetskraft som det hir liksom i landet i Gvrigt 4r
mycket svirt att rekrytera. I ndringslivet dr det framfor allt CNC-
operatorer och personer med teknisk utbildning som saknas. I offentliga
sektorn saknas lirare, socialarbetare och virdpersonal. Det pagar lokala
utbildningar i olika bristyrken men dessa kommer sannolikt inte att hinna
bli firdigutbildade innan hégkonjunkturen dr 6ver och i ndsta hégkon-
junktur dr det sannolikt helt andra yrken som utgdr bristen.

I Degerfors finns ett enda stort féretag med runt 600 anstillda pd orten.
Foretaget dgs just nu av finlindska Outokumpu men verksamheten har
sina rétter i Degerfors Jarnverk och bendmns fortfarande ”Bruket” i

dagligt tal. Trots sin relativa storlek dr behovet av arbetskraft begrinsat
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till ersdttningar f6r pensionsavgangar. Det nist storsta féretaget — Allson
kyl och fryslager — har 55 anstillda, dvs ligger knappt 6ver grinsen i ka-
tegorin mellanstora féretag. Dessa har pa 3 ar expanderat frain 21 medar-
betare till nuvarande 55 men férvintas inte 6ka sdrskilt mycket mer de

narmaste aren.

I en liten kommun kinner niringslivschefen vil till alla féretag och deras
planer. Bedémningen av potentialen for expansion av arbetsmarknaden
grundar sig pa denna lokalkinnedom.

Pa orten finns ocksa 8 féretag med mellan 20 och 50 anstillda dvs. finns
i det storleks-segment dér man kan rikna med att féretaget redan har
byggt upp en organisatorisk struktur sa att ytterligare nagon anstilld inte
pétagligt férindrar kraven varken pd formella métesformer eller pd ruti-
ner i Gvrigt.

I féretag under 20 anstillda dr beroendet mellan medarbetare storre,
arbetsuppgifterna mer integrerade och strukturen betydligt mer infor-
mell. Det dr ett sedan linge kint faktum att ndstan oberoende av verk-
samhetsgren sd forsdmras produktiviteten visentligt i dessa smd féretag
och under pitagligt ling tid nir en ny medarbetare skall integreras i verk-
samheten. Dirfor dr man i detta storlekssegment synnerligen noga med
att den investering som gors i en ny medarbetare verkligen har chansen
att utvecklas till 6msesidig belatenhet dven lingsiktigt. I detta segment
finns majoriteten av ndringslivet i Degerfors. Femton féretag — alla med
industriell och teknisk inriktning — har mellan 6 och 19 anstillda. I bygg-
sektorn finns det kommunala bolaget Degerforsbyggen med 15 anstillda,
tre foretag med mellan 6 och 11 anstillda samt ett antal sa kallade mikro-
foretag.

Manga fOretag dr avknoppningar fran Bruket och dr dérf6r pd olika sitt
sprungna ur tillverkningen av stal och plat — eller ur den smaskaliga verk-
stadstekniska kultur som kdnnetecknar bruksorterna i Bergslagen.
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Minga av de konsultfretag som finns pé orten speglar ocksa den histo-
riska kopplingen till stdl och plat genom att tidigare anstillda startat eget.

Starka kluster av fOretag i samma bransch betraktas i den allmidnna dis-
kursen som en framgangsfaktor. Nir exempelvis Handelskammaren
kartldgger olika regioner dr férekomster av kluster en av de variabler som

kartléggss. Mboijligheterna att utveckla team av samarbetspartners i nir-
omridet for att kunna limna mer omfattande offerter till en kund ir en
tydlig framgangsfaktor — men kluster av féretag i samma bransch innebir
ocksa en sirbarhet f6r konjunktursvingningar eller om nagot féretag i

teamet med kort varsel viljer att flytta eller maste ligga ner.

Den privata arbetsmarknaden i Degerfors bestér i 6vrigt av mikroforetag
med inriktning pa det utbud av varor och tjinster som behdver finnas i
varje kommun. Av de drygt 550 féretag som finns i kommunen ér cirka
350 enmansforetag. Totalt finns runt 2000 arbetstillfillen i det privata
néringslivet i kommunen och cirka 800 inom offentlig sektor. I den
offentliga sektorn dr kommunen i sdrklass storst med 685 anstillda.

Ett 50-tal nya arbetstillfallen - hogt raknat

Potentialen f6r en forbittrad livsmiljé f6r kommunens invanare och en
tillviixt av den lokala ekonomin genom fler arbetstillfillen inom de eta-
blerade féretagen bedémer vi vara ytterst begrinsad. Kontakterna med
ortens foretag tyder pa att med en forvintat svagare konjunktur sa kan
det befintliga privata niringslivet expandera med maximalt cirka 30 per-
soner de nirmaste tre dren — trots alla férvintade statliga subventioner,
riktade satsningar och projekt. Infér den aktuella hégkonjunkturen gav
exempelvis motsvarande inventering siffran 70.

5 Framgar till exempel av rapporten Vistsvenska Handelskammaren (2015): Vistsvensk
Identitet.
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Det dr betydligt mera sannolikt att féretagen i Degerfors kommer att
tjdna sina pengar genom att effektivisera sin produktion och skickligt
utnyttja de tekniska landvinningarna som ligger i helautomatiska maski-
ner, flexibla robotiserade 16sningar och avancerade 3D-skrivare med
pulver-teknik. Foér att medverka i den produktionstekniska revolution
som kidnnetecknar deras branscher behévs tillgang till mycket kvalifice-
rade medarbetare — och didrmed till tillrickligt avancerade utbildningar —
utbildningar som méjligen innebir att man bara kan utveckla sitt kun-
nande genom att helt enkelt delta i det pagiende utvecklingsarbetet i det
enskilda féretag dir man ér anstélld.

Kommunens arbete for eft starkare och mer differentierat
arbetsliv

Kommunens styrkor och svagheter har analyserats genom en serie
SWOT-analyser. En styrka dr nirheten till naturen och en annan det
geografiska liget mitt emellan Oslo och Stockholm — givet att tigen lings
den etablerade stambanan fortfarande stannar i Degerfors. Med snabb-
tagen nar man Stockholm pd under tvd timmar. Tdmligen tita tig- och
bussférbindelser knyter samman Degerfors med regionstiderna Orebro
respektive Karlstad. Grannkommunen Karlskoga, 8 km bort, nds via

ganska tita bussturer.

Det finns dock regionala intressenter som kalkylerar pd en rakare strick-
ning av en ny jirnvig mellan Stockholm och Oslo och som i sddana fall
skulle passera Orebro och i stillet for att stanna i Degerfors skulle stanna

i grannkommunen Karlskoga.
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Kommunens évergripande strategi ir att géra Degerfors till en littbodd
kommun med goda och hallbara livsvillkor. Dirmed riknar man med att
sannolikheten skall 6ka att personer som skulle kunna komma ifriga for

anstillning i de olika féretagen ocksd skall vilja att flytta hit.

Okade méjligheter att tillita bostadsbygge i sjénira ligen ir ett led i arbe-
tet att 0ka kommunens attraktionskraft for kvalificerade medarbetare.
Eftersom dessa personer ofta har en familj s behover orten kunna er-
bjuda arbetstillfillen ocksd f6r familjens 6vriga medlemmar. Utéver er-
kint bra skolor som ir ett tungt argument f6r de personer som har barn i
skolaldern. Niringslivsenheten konstaterar dirfor att det dr av storsta
vikt att pa olika sitt f6rsoka d4stadkomma ett mer diversifierat och dyna-

miskt naringsliv.

For att d4stadkomma detta arbetar Degerfors och Karlskoga kommuner
med att identifiera ett antal omraden inom besdksniring som har pot-
ential f6r nyféretagande och expansion av befintliga foretag.

Tyvirr maste man konstatera att manga kommuner har ungefir lika goda
forutsittningar som Degerfors nir det giller nirhet till natur, attraktiva
tomter och tillgang till kommunikationer. Minga kommuner satsar dér-
for ocksd pé precis samma sitt som Degerfors pa utveckling av be-
s6ksndringen och naturturism. P4 senare dr har fisketurism blivit ett
profilomrade f6r trakten runt Degerfors men manga fler sidana an-
norlunda affiarsidéer med kraft att bidra till den lokala ekonomin skulle

behéva térverkligas.

Kommunens arbete for att nya foretag skall etableras
Arbetslivet och arbetsmarknaden har definitivt och dramatiskt forandrats
sedan den epok som kallats industrialismen. Vi lever nu i ett tjdnstesam-
hille dven om den klassiska industrin fortfarande uppvisar god 16nsam-

het. Hur de nya forutsittningarna f6r en expansion av arbetsmarknaden
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skall karaktiriseras 4r fortfarande inte helt klart men redan nu kan man
se att manga grundliggande antaganden om ekonomisk tillvixt som tidi-
gare tagits for givna maste revideras. Svarigheten ligger i hindren som
finns i den djupt rotade sa kallade doxan, dvs. sd som vi oreflekterat
formulerar ”hur det naturligtvis méste vara fOr att vara bra, ritt och ritt-
vist”.

Ser man tillbaka nagra ir s har kommunens arbete med etableringar i
huvudsak handlat om industriféretag. I de flesta fall 4r det kommu-
naldgda Degerfors Industrihus som star f6r uppférande och dgande av
lokalerna. Orsaken till detta dr svarigheter f6r nya foretag att fa finansie-
ring. Tanken ir att nir fOretagen senare far bittre moéjligheter ska de
kunna kopa fastigheterna som de nu hyr och har verksamhet i.

Som liget ser ut i kommunen idag finns inga lediga lokaler att erbjuda
och heller ingen mark f6r etableringar. Planarbete pagir f6r att dels 6ka
ut ett av industriomrddena, dels f6r att méjliggora etablering av foretag

inom handels- eller lagerforetag.

Kommunens arbete for att skapa attraktiva bostader

Ett hinder f6r inflyttning till kommunen 4r att det saknas bostider dven i
en ort som Degerfors. I februari 2019 fanns inga hyresligenheter till-
gingliga i titorten Degerfors hos det kommunala bostadsbolaget. Tva
fanns lediga med inflyttning inom rimlig tid i Svartd och tvi i Atorp,
Samtidigt fanns 4 bostadsritter till salu i titorten. I hela kommunen
fanns vid detta tillfdlle 6 villor ute till f6rsiljning. Kostnaderna fér ny-
produktion av bostider ér i princip lika stora i en ort typ Degerfors som i
en storstad dven om tomtpriset skiljer medan det virde som man kan
pérdkna vid en férsiljning — och dirmed det underlag som bankerna
baserar sina linel6ften pa — ofta kraftigt understiger byggkostnaden.
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Kommunens arbete for att bli en attraktiv arbetsgivare
Organisationen Sveriges Kommunen och Landsting (SKL) gbr progno-
sen att den offentliga sektorns behov av nyrekrytering de ndrmaste dren
ir av en sidan omfattning att alla som limnar gymnasiet skulle beh6va
s6ka sig dit for att fylla behovet efter alla pensionsavgangar. Enligt
samma killa fattas till exempel 1500 likare i landet. Problemet antas pa

ling sikt 16sas genom fler utbildningsplatser.

Pa kort sikt sdgs bristen kunna hanteras genom bittre rekryteringsrutiner
och bittre arbetsvillkor. Den stora utmaningen handlar di om att inte
bara astadkomma en “rundging” bland anstillda och vakanser i andra
delar av vardapparaten — eller antar man att till exempel de likare som
man hoppas rekrytera idag gér annat dn arbetar som likare?

For att bli en mer attraktiv arbetsgivare har kommunen under 2018 arbe-
tat med att kunna erbjuda anstillda heltid inom ildre- och handikapp-
omsorgen och frin och med 2019 inférs friskvirdsbidrag till alla an-
stallda.
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Slutsats — det behdvs en annan utgdngspunkt

Lokal ekonomi ar en transaktionsekonomi

Sammantaget leder dessa resonemang till slutsatsen att nuvarande och
framtida problem pd arbetsmarknaden maste angripas utifrin helt andra
grundantaganden. Trovirdiga interventioner som har chans att fd mark-
bar effekt tar tid att utveckla och fi geh6r f6r. Detta kriver i sin tur en
koncentration av utvecklingsresurserna pa det som ér absolut viktigast
och pd insatser som trovirdigt kan ge de effekter som utlovas.

Penningekonomin kan delas upp i den finansiella ekonomin och trans-
aktionsekonomin. En lokalt stark transaktionsekonomi — dvs. tillging pa
pengar som anvinds pd orten — ldgger grunden for en bra lokal kommu-
nal service och ger utrymme f6r en vil fungerande lokal marknad for
handel och andra typer av tjanster. En god ekonomisk utveckling innebir
alltsa att allt mer pengar maste vara i omlopp i transaktionsekonomin.
Mycket tyder emellertid pa att pengamingden numera allt mer binds upp

i den finansiella ekonomin.

I tjinstesambhillet utgdr méinniskorna bade den stora intjaningspotentia-
len och den stora kostnaden. En méjlig f6rdel £61 en lokal ekonomi typ
Degerfors nir det giller denna férindring dr att huvuddelen av de tjins-
ter som ingar i den sd kallade tjinstedominerade ekonomin inte dr méj-
liga att standardisera. De kriver ett aktivt samspel mellan kund och leve-
rantor for att kunden skall fa full nytta av tjansten. Detta leder i sin tur
till ett behov av geografisk nirhet mellan kund och leverantor och till att
det lokalt finns ett sd kallat socialt kapital av tillit och av kunskap om
varandras ambitioner och villkor.

Den tjinstedominanta ekonomin bygger ocksid pd f6rmdgan att finga
tillfillen i flykten och snabbt organisera upp resursgrupper for att han-
tera olika utmaningar och uppticka potentialer som finns. Detta under-
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littas om det finns informella kontaktytor som ger kinnedom béide om
méjliga intjaningspotentialer och om mdijliga samarbetsprojekt.

Det ricker inte med att nagra aktSrer bara triffas en timme dé och d4.
For att kunna uppticka méjliga intjaningspotentialer och samarbetsupp-
gifter krivs bade ett gediget férarbete for att den gemensamma timmen
skall ge utbyte — och ett efterarbete — dir man sammanfattar, komplette-
rar och férbereder nista steg. Den typen av uppdrag brukar liggas pad
externa konsulter eller tillfilliga projektanstillda men borde utgdra en
synnerligen viktig strategisk aktivitet som kridver bade kontinuitet, lokal

kinnedom och speciell kompetens.

Valfarden kraver mer pengar i systemet

Huruvida ldgre skatt ger mer pengar i statskassan genom att pdtagligt fler
da viljer att arbeta mer eller om 6kad vilfird alltid kriver hégre skatter
har linge varit en tvistefraga. Att allt firre i arbetsfor alder inom ramen
for det radande pensionssystemet skall f6rsorja allt fler pensiondrer ér
emellertid utom allt tvivel. De personer som benidmns “sta lingt fran
arbetsmarknaden” beh&ver ocksd i ett anstindigt samhille ha en f6rso1j-
ning pa en acceptabel nivi.

Vilfirdens institutioner och samhillets servicedtaganden har linge kna-
kat i fogarna och dteruppbyggnaden kriver resurser. Sd rent matematiskt
ir det i dagsliget alltsa inte héllbart f6r samhillsekonomin att si manga
som idag som bade kan och vill arbeta inte kan ta sig en plats i arbetslivet
och p4 sa sitt bidra till sin egen f6rs6rjning och till den lokala ekonomin.
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Madnga saknar méjligheten att bidra

I Degerfors 6kar inte antalet arbetslésa just nu. Det blir lite olika siffror
beroende pa hur man riknar men hur man 4n riknar ér det vildigt
minga personer som saknar ett som de upplever meningsfullt arbete. Vi
hér ofta personer som menar att de visserligen far 16n eller annan ersitt-
ning men kinner sig berévade méjligheten att fa bidra med det de kan
och kinner till f6r verksamhetens och det gemensamma samhillets bésta.
Man saknar en plattform som inte bara innebir sysselsittning, tidsférdriv

eller en konstgjord social gemenskap.

Vildigt manga — dven bland dem som har ett jobb — saknar ett arbete
som just innebdr en méjlighet att delta konstruktivt i samhillsbygget; att
bidra till det gemensammas bista; att vara en sjilvklar del i ett samhalle.

Den lokala ekonomins resurser

I Degerfors kommun bor alltsa strax under 10 000 personer. Senaste
aret minskade antalet med tre personer. En positiv befolkningsutveckling
anges som en mycket viktig ambition i den kommunala strategin.

Den 6ppna arbetsldsheten var 1 augusti 2018 192 personer. Vid samma
tidpunkt var 164 personer inskrivna i olika arbetsmarknadsprogram. 1
december 2018 var den totala siffran 328. Till dessa personer ’utan
jobb” ansluter inom kort ett lite oklart antal nyanlinda som fortfarande
finns i etableringsstod.

”Goda och héllbara livsvillkor” i en bygd typ Degerfors innebir att
minga fler 4n idag maste bidra till den lokala ekonomin och till det ge-
mensammas bista. De uppskattningsvis runt 400 kommuninvinare som
idag saknar egen f6rsérjning — och dir médnga klassas som star lingt
fran arbetsmarknaden” — utgdr i det hir perspektivet en stor och out-
nyttjad ekonomisk potential f6r bygden. Genom ett 6kat och bredare
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utbud av f6rsdrjningstillfillen kan den potential som finns pa orten om-
vandlas till gemensam vilfird och en vilmiende bygd.

De flesta orter utanfér storstiderna har 6verfldd pa tomma lokaler.
Nigra har f6rvisso lyckats férvandla sina témda fabrikslokaler till film-
studios — men tillgdngen pd stora billiga ytor” dr i dagsldget betydligt
storre dn efterfrigan. Mojligheten att bygga bostider i sjé-nira ligen,
fordelaktiga villa-priser osv utgdr sjilvfallet incitament f6r nagra att vilja
just Degerfors som etableringsort men 4ven hir finns otaliga konkurren-
ter med lika goda boendealternativ och lika vackra sjéutsikter. Nir det
giller lokaler, boendealternativ och turism ér de ldgt hingande frukterna
troligen redan plockade.

Den expansion och diversifiering av niringslivet som en ort ”typ Deger-
fors” behdver kan inte heller bygga pé att enskilda individer fir en 7af-
firsidé som de brinner f61”” och som ber6rda institutioner finner tillrack-
ligt rimlig f6r att vederbérande skall ges stdd for att starta eget. Mojlig-
heten att erhdlla ”statligt startbidrag” bygger ocksé pi att entreprendren
inte redan har en kompetens som ir efterfrigad pd den ordinarie arbets-
marknaden. Da férvintas man flytta dit dir kompetensen ér efterfragad.
De kanske bista idéerna f6r en bittre lokal ekonomi maste dirfor idag
utvecklas pi fritid och finansieras helt pa egen hand.
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Slutsatser for ett fortsatt lokalt
utvecklingsarbete

Tva tillgdngliga potentialer

Vi ser tva tillgingliga potentialer. Den ena handlar om méjliga synergief-
fekter mellan det som olika lokala aktorer i arbetslivet redan gor eller
skulle vilja géra. Ett samarbete innebir att ndgon aktdr viljer att gbra det
denne vill gbra pa ett sdtt som ocksd stodjer det en annan aktor gor eller
vill géra. For att det gemensamma utbytet skall 6ka — och samarbetet
fortsitta — fir valet inte ske pa ndgon parts bekostnad.

Den kunskap som dd behdvs om andra aktérers resurser, ambitioner och
begrinsningar maste utforskas och formuleras tillsammans. Ett antal
workshops med intresserade medborgare behéver genomféras. Dessa
kommer att resultera i konkreta exempel pé vad som bdde ir teoretiskt
vilgrundat och praktiskt méjligt att dstadkomma och dessutom kunskap
om vad som var ovintat svart att fa gehor f6r.

En kartliggning av den lokala ekonomins expansionspotential kan starta
i nagra specifika och vil kinda omraden men kriver f6r sin fulla effekt
att man ocksa uppmirksammar kopplingar mellan alla de olika aktSrer

som gor det moijligt f6r dem att d4stadkomma mer dn summan av vad de
. .. .6

kan géra var f6r 31g).

En expansion for ndgon verksamhet — sirskilt om subventioner ingir i

ckvationen — kan innebdra att andra aktérer pa orten férlorar sin intja-

ningspotential. Regelverken som férsvarar f6r sambruk och samarbeten

¢ Ett forsok att konkret demonstrera ett bygge av andra ordningens niringslivskarta
aterfinns i

Wennberg BA, Hane M (1998): Frén jirnverk till nitverk — nitverkandets nya potential —
ett fors6k att hitta svaret i Degerfors. Abonnemangsrapport 63. Degerfors: Samarbets-
dynamik AB.
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mellan kommun och medborgare behéver ocksd undersékas i relation till
de konkreta exempel som vixer fram.

Den andra potentialen handlar om att i storleksordningen 400 kommu-
ninvdnare idag saknar en adekvat plattform i arbetslivet fran vilken de
kan bidra konstruktivt till den lokala ekonomin. De personer som redan
har ett jobb 4r som regel fullt upptagna. De kan mdjligen vertalas att
gbra en extra insats dd och dd pd ”6vertid” — och bidra till den lokala
ckonomin genom att deras inkomst 6kar — men detta skulle bara inne-
bira en mycket marginell f6rstirkning av den lokala ekonomin.

Det kan vara si att den langa raden av satsningar pa av staten subvent-
ionerade loner har viss effekt. Det kan ha varit si att en och annan fak-
tiskt ”fatt in en fot” och att det har 18st dennes svirigheter pa arbets-
marknaden. Det kan ha varit sa att de massiva satsningarna pd mera
effektiva ”matchningsprocedurer” mellan utbud av kompetens och efter-
frigan pd arbetskraft varit steg i ritt riktning dven om manga utvirde-
ringar vicker stora fragetecken. Vi menar att manga utbildningssatsning-
ar mot “bristyrken” naturligtvis 4r nédvindiga men befarar att den ar-
betsmarknad som dr aktuell nir eleverna dr firdiga har helt andra behov
in idag.

Vi tror att potentialen att snabbt expandera arbetsmarknaden genom
dessa traditionella satsningar sannolikt nitt sitt tak. ”De ligt hingande
frukterna dr redan plockade”. Ju nirmare man kommer det faktiska taket
t6r vad som dr méjligt att dstadkomma desto storre resurser krivs for att
lyckas med ytterligare ett fall. Statistiken Gver hur manga “nya riktiga
jobb” som blivit resultatet av varje satsad miljon i de senaste drens olika

politiska utspel talar sitt tydliga sprak.

De intjaningspotentialer som skulle kunna expandera den lokala ekono-
min ir lokalt genererade men kan bara upptickas ur ett betydligt mera
Overgripande perspektiv. Var och en — hur mycket eldsjdl” man dn dr —
kan sjilvfallet inte pa egen hand uppticka alla de kedjor och kombinat-
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ioner av tjinster och erbjudanden som ir nédvindiga for att ett enskilt
initiativ skall kunna fungera ekonomiskt inom rimlig tid pd dagens mark-
nad. Hir krivs kvalificerade och kreativa analyser baserade pd den tjins-
tedominanta ekonomins egenskaper och pa en sa detaljerad kinnedom
som mdijligt om alla de relevanta lokala férutsittningarna.

Den stora tillgingen 4r de runt 400 personer som redan dr kommunin-
vinare, som redan har en bostad, som redan ir integrerade i olika social
nitverk — men som 1 dagslidget anvinder sin tid pa saker som inte drar in
pengar som expanderar den lokala ekonomin. I varje fall nigra av dem
kan sdkert direkt ta tag i de uppgifter som beh6vs 1 samhillet men som
idag inte blir gjorda — dvs. ta sig an de uppgifter som uppmirksammats
genom analysen av ”andra ordningens niringslivskarta”.

Det stora arbetet ligger i att tillrickligt i detalj uppticka de resurser som
dessa personer utgdr och koppla detta till de uppgifter som medborgarna
i Degerfors ir beredda att pa olika sitt finansiera. Det torde ocksd kri-
vas en organisatorisk talang att kunna bygga upp den organisatoriska
infrastruktur som innebdr att kraftfulla team av resurspersoner kan hitta
varandra och tillrickligt snabbt koppla ihop sina anstringningar kring det
som just da behdver bli gjort.

I den hir rapporten har vi argumenterat f6r vilka steg som vi menar
krivs f6r en lokal arbetsmarknadsutveckling — i linje med vetenskap och
beprévad erfarenhet om dagens arbetsliv och den framvixande tjidnste-
dominerade ekonomin — och med chans att komma till ritta med grun-
derna f6r ndgra av vir tids stora samhillsfaror. Utanférskap, urholkning
av samhillsekonomin, uppror mot orittvisor, utarmning av demokratin —

for att bara nimna nagra.
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"Ett virtuellt mojlighetsfalt” som analysmodell

Den analysmodell som tillimpats i ovanstiende analys kallar vi ”ett vir-
tuellt méjlighetsfilt” (solutional space”). Analysen bygger pa att succesivt
argumentera fOr att utesluta de foreslagna handlingsalternativ som strider
mot gjorda erfarenheter, som bygger pa i ssmmanhanget tveksamma
antaganden, ddr de resurser som skulle kridvas inte alls 4r i paritet med de
resurser som finns tillgingliga eller dir de effekter som kan forvintas dr
marginella i férhallande till behovet. Kvar blir da ett avgrinsat omrade
inom det stora ursprungliga mojlighetsfaltet dir det fortsitta arbetet har
storst chans att lyckas. I en komplex och snabbt férinderlig virld maste
flera méjliga och likvirdiga handlingsalternativ vara tillgingliga samtidigt
och parallella f6rs6k att férindra skeendet maste kunna komma i fraga.

De flesta utredningar gir i motsatt riktning. En grupp av kunniga och
erfarna personer riknar ut vilket handlingsalternativ som under nu ri-
dande forutsittningar vore det absolut bast. Direfter skall det nya g6-
randet implementeras och berérda aktSrer Gvertygas om dess riktighet.
Inte sillan krivs det ocksa omfattande fortbildningsinsatser och kom-
pletterande Gversyn av organisatoriska konsekvenser. Och inte séllan
méter den foreslagna 16sningen dnda pa aktivt motstand pa grund av att
visentliga detaljer £6r det praktiska genomférandet inte har beaktats
tillrickligt. Eller att de antaganden som gjordes nir 16sningen konstrue-

rades inte lingre giller.

”Moéijlighetsfiltet  4r en analysmodell som ér férenlig med insikten att
sociala fenomen hela tiden skapas, uppritthalls och férdndras genom
interaktioner mellan berérda aktdrers sjilvstindiga handlande inom ra-
men fér komplexa sociala system. Vi utgar fran att aktérer aldrig dr
tvingade att gbra pi ett visst sitt &ven om priset for det ena eller andra
kan vara olika hégt. Alla har i varje lige alltid minst tva alternativ och
tvingas vilja att gra det ena eller det andra. Inte alltid 6vertinkt och
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ofta bara pa grund av vanans makt. Men 1 princip dr det alltid ett val som
var och en ddrmed ocksa kan stillas till svars for av 6vriga berérda — och

av sig sjilv.

De fenomen som samhillet nu kollektivt behdver kunna hantera uppstar
alltsd pa grund av de val av handlingar som berérda aktdrer gor. Feno-
men som utanférskap, urbanisering, vilstand, klyftan mellan rika och
fattiga etc. uppstar genom berdrda minniskors handlande och skulle i
princip kunna dndra utvecklingsriktning om tillrickligt mdnga handlade
annorlunda dn idag.

Overenskommelser, sanktioner, incitamentsstrukturer osv indrar grund-
forutsittningarna f6r de val som kommer att géras — men mdjligheten att
via strukturella dtgirder komma till ritta med dagens problem tror vi dr
néstan uttdmd. Analyser mdste ta sin utgingspunkt i det faktiska kollek-

. 7 . e N .. . . o
tiva handlandet’ och i fOrstielsen f6r de interaktiva fenomen som pa-

verkar detta.

Vir utgangspunkt fir konsekvenser f6r hur ett utvecklingsarbete maste
bedrivas. En konsekvens dr att berérda akt6rer méste bjudas in sd tidigt
som moijligt 1 den utforskande processen. Inte bara som delaktiga i beslu-
tet att genomfdra ett visst projekt utan som fullvirdiga intressenter dven
i utforskandet av férutsittningar och begrinsningar f6r det egna hand-
landet och i formulerandet av slutsatser.

Den gemensamma analysen av vad som vore meningsfullt att gora sker
genom samtal. Var och en dr fri att sjilv ta stillning till vilket eget hand-
lande som dr kongruent med den igenom samtalet gjorda analysen — men
kan forstds ocksd komma att stéllas till svars for sitt stillningstagande.

7 Rothstein B (2015): De samhilleliga institutionernas kvalitet — slutrapport fran ett
forskningsprogram. Malmé: Makadam forlag.
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De inledande stegen som hittills gjorts nir det giller ”niringslivsutveckl-
ing i ndrbild” skall i férsta hand ses som ett férarbete dir vi av praktiska
skil 1 en mindre grupp tagit fram de fakta som senare troligen kommer
att beh6vas i argumentationen fOr att gemensamt avgrinsa ett relevant
och realistiskt méjlighetsfilt — och ta fram nagra alternativ virda att

prova.

En andra konsekvens for det fortsatta arbetet dr att de fOrslag till f6rind-
ringar som dr virda att ldgga tid pd i samtalet maste bygga pa handlingar
som vi som samtalar har inflytande 6ver och kan dndra — dvs. det egna
handlandet och de konsekvenser i de interaktiva monstren som detta kan
tankas fa.

Analyser av vilka intressanta, pregnanta och storskaliga férindringar som
skulle intrdffa om vissa “centralgestalter” dndrade sitt agerande ligger vi
av tidsskil helst utanfér mojlighetsfiltet — savida vi inte har skil att tro
att dessa andra inte skulle ha sett den egna méjligheten 1 sitt eget hand-

lande och bara behdver upplysas for att dndra sitt gérande.

En nirliggande tredje konsekvens dr att alla aktdrer som ingar i det soci-
ala systemet ocksé paverkar utfallet av det kollektiva handlandet — dven
om det forstas kan vara mer eller mindre. Dirmed kan man ocksa fri-
gOra sig fran att det maste vara vissa aktorer som skall involveras i ut-
vecklingsarbete. Utifran var utgingspunkt kan i princip vilken aktér som
helst starta sin analys av sitt eget méjlighetsfilt och sedan efter hand
bjuda in de aktérer som uppfattas ha erfarenheter att bidra med och som
visar intresse av att delta i samtalet kring samma utvecklingspotential.
Det kan ocksé vara ett steg i utvecklingsarbetet att informera och inspi-

rera andra att starta sin egen resa kring sina samarbetsmdjligheter.
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Alla samhillsfragor ber6r alltsa alla. Ingen behéver dirfér friga nagon
om lov eller invinta olika beslut frin de som tagit pé sig ansvaret for att
engagera sig. 1 varje fall inte sd linge man inte hdnvisar otillbotligt till sin
formella organisationstillhérighet eller utnyttjar av andra finansierad
arbetstid. Alla aktérer har ritt att ta ett initiativ och bjuda in. Ingen har
skyldighet att stilla upp” men behdver ta stillning till vilka konsekven-

ser for systemet som helhet som avbéjandet kommer att fa.

Samarbete och synergi i en nitverksstruktur kan inte heller bygga pa att
samma personer deltar i alla samtal som planeras dven om det sjilvfallet
underlittar arbetet och forbattrar utfallet. En nitverksstruktur staller

emellertid helt andra krav pd organiserandet och férberedelsearbetet till
respektive méte fOr att den grupp som bildas inte maste starta frin noll

varje gang.

En fjirde konsekvens ir att alla aktSrer 1 det utforskande arbetet av méj-
lighetsfiltet 4r jamstillda partners. Varje utpekande av ’ndgon specifik
miste vara med annars ...”, 7att valda politiker méste gd fére ...” eller
uttalanden om att ’sd linge som ... dr det ingen idé ” bryter mot den
grundldggande utgingspunkten for ett system av i princip sjilvstindiga
aktorer och 6kar den enskildes méjlighet att fly fran sitt ansvar fOr sitt
eget val. I utforskande samtal férséker man gemensamt hitta alternativa
formuleringar som fingar den grundldggande erfarenheten som ligger
under utsagorna men som inte forstirker en destruktiv 6ver- och under-

ordning.
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Ett nasta steg - inbjudan till samtal for en konstruktiv sam-
verkan

Ett nidsta steg skulle vara att med utgingspunkt i det gjorda férarbetet
bjuda in intresserade medborgare till fortsitta preciseringar av det aktu-
ella mojlighetsfiltet for en hallbar och stabil lokal samhaillsutveckling —
och till gemensamma analyser av hur konsekvenserna av ett dndrat hand-

lande kan observeras och uppmirksammas.

Forarbetet sammanfattas i nedanstiende bild:
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